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RESUMEN

La presente investigacion tiene por objetivo indagar y analizar la vinculacién entre
energia renovable y sociedad, centrando la atencion en las Resistencias Sociales a la Implantacién
de Parques Edlicos de gran porte en territorios especificos. Como forma de aproximarse a la
tematica, en esta primera investigacion se buscard analizar esta relacion para el caso de Uruguay,
utilizando como herramienta metodoldégica una comparacién entre paises que cuenten con
experiencias de resistencias sociales a la energia del viento a nivel mundial. Especificamente, los
paises considerados en esta primera aproximacion seran Estados Unidos, Alemania, Espafia,
Australia y México. Dicha seleccidn se realizd usando criterios que toman en cuenta la experiencia
de los paises en torno a la tematica de energia edlica y especificamente la consideracion que han
realizado los mismos de la dimension social de la energia. A partir de estas experiencias, utilizar el
estudio de las mismas para aprender de los errores, conocer las herramientas utilizadas para
superar dichas resistencias y lograr una contribucion a la necesaria armonizacidn entre sociedad y

energia en este proceso de crecimiento de la energia edlica en Uruguay.

Introduccion

El 1 de diciembre de 1997 los paises industrializados se comprometieron, en la
ciudad de Kyoto, a ejecutar un conjunto de medidas para reducir los gases de efecto
invernadero. Los gobiernos signatarios de dichos paises pactaron reducir en al menos un
5% en promedio las emisiones contaminantes entre 2008 y 2012, tomando como
referencia los niveles de 1990. El acuerdo entr6 en vigor recién el 16 de febrero de 200s5.
Pocos afios después, en 2007, el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC)
realiza un reporte que refleja una opinién consensuada acerca de la realidad del cambio
climatico, aprobado por sus paises miembros. El reporte plantea que en la medida en que
se quiera disminuir los impactos ecoldgicos relacionados con el calentamiento global, se
deben disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en 50% a 85% de los

niveles del afio 2000 para el 2050. (IPCC; 2007).

Sin embargo EIU (Economist Intelligence Unit) (2011) plantea que en el periodo
1990-2009 el consumo energético global, factor central generante de GEI, aumenté en
36%, y segun las tendencias, para el periodo 2005-2030 lo hara en 50%. De alguna forma,
esta “contradiccion” entre lo deseable y lo tendencialmente evidenciable, demuestra la

necesidad de un cambio en la logica energética, que se materializa con la creciente
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adopcion de las energias renovables como alternativa, siendo la energia del viento una
opcion crecientemente elegida dado su gran potencial. (Valentine; 2011) Tal como se
observa en la figura 1, del total de 790 personas encuestadas por EIU (20m), el 68%
considera que la energia solar es la fuente de energia que nos permitird reducir las
emisiones de carbono entre el periodo 2031-2050. Inmediatamente después, con 44% de

las respuestas se coloca la energia edlica.

FIGURA 1

:Qué fuente de energia nos permitira reducir las En este marco y con la declaracion
emisiones de carbono entre 2031y 2050? por las Naciones Unidas del afio 2012
.......................................... - Encuesta a 790 PErSOnas  smmmssessoees como “Afio Internacional de la

Energia Sostenible para Todos”, se

resalta la importancia de “invertir en

el acceso a opciones de tecnologia
energética menos contaminante”

(...)”.. Para el caso uruguayo, pais

que cuenta con menos recursos

FUENTE: EIU (20m)
Encuesta a 790 personas

energéticos fosiles a nivel comparado
con el resto de los paises de la region
(resultando el mas dependiente del abastecimiento exterior), el aprovechamiento de los
recursos autoctonos tales como la energia eolica resultan en una herramienta estratégica

de desarrollo (Ramos; 2002: 1).

En esta linea se observa el creciente interés de la Direccion Nacional de Energia-
Ministerio de Industria, Energia y Mineria (DNE-MIEM) por desarrollar politicas
proactivas referidas a dicha temadtica. Una evidencia de ello es el documento “Politica

Energética 2005-2030” (DNE-MIEM) que incluye metas de corto, mediano y largo plazo.

Con un horizonte al 2015, las metas de corto plazo refieren al aumento hasta
alcanzar un 50% de fuentes autdctonas renovables en la matriz energética. La
participacion de las fuentes renovables no tradicionales (tales como edlica, residuos de
biomasa y micro-generacion hidrdulica) aumentaria segin estos objetivos hasta
contribuir con 15% de la generacidon de energia eléctrica; y la utilizacion de los residuos

agroindustriales y urbanos del pais serian utilizados para generar electricidad mediante

1 Res. N2 65/151 de la Asamblea General de las Naciones Unidas (16 de febrero de 2011).



procesos de transformacion. El objetivo es reducir la dependencia del petrdleo en 15%.
Resulta central en los planteos de la Politica Energética de corto plazo, la accesibilidad
universal por parte de la sociedad y la participacion de empresas nacionales en la

produccion de insumos y procesos energéticamente eficientes.

Referido a un horizonte 2020 (mediano plazo) la Politica Energética tiene como
objetivos alcanzar un nivel optimo en relacion al uso de energias renovables (en
particular edlica, biomasa, solar térmica y bio-combustible), la culminacién de basqueda
de energéticos en el territorio nacional y mediante un proceso de eficiencia energética,
reducir 20% el consumo de energia respecto del escenario tendencial (o de Business as

Usual [BAU]).

Finalmente, con un horizonte 2030 (largo plazo) los objetivos refieren a que
Uruguay se convierta en un ejemplo a nivel mundial respecto de su intensidad
energética, que le permita ahorrar recursos por sustitucion de fuentes y promocion de la
Eficiencia Energética, en relacion al escenario tendencial. Se otorga importancia a la
participacién de empresas lideres a nivel mundial que produzcan insumos energéticos y
desarrollen procesos que promuevan la eficiencia energética, a su vez que la integracion

energética regional de tipo bi y tri nacionales.
FIGURA 2

En particular la apuesta al desarrollo de Mapa Eélico de Uruguay
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ambiental, econdémica y social, lo que la convierte en una alternativa interesante al

momento de disefiar un cambio en la matriz energética.

Del documento mencionado anteriormente, “Politica Energética 2005-2030", se
desprende que el cambio en la politica energética del pais, con la consecuente inclusion
de energias renovables, aproximaria a Uruguay a una matriz energética mas sostenible.
Esto es relevante debido a que en la medida que se logre articular sus tres componentes:
ambiente, economia y sociedad se derivarian mejoras en la calidad de vida de la
poblacion, se avanzaria en la equidad intra e intergeneracional y, en consecuencia, se

concretarian sinergias tras el objetivo del desarrollo humano sostenible.

Asimismo, Uruguay, se incorporé recientemente a IRENA (International
Renewable Energy Agency), siendo uno de los 109 paises miembros a nivel mundial. Esto
significa otro impulso por parte del Estado uruguayo para propiciar el crecimiento de las

energias renovables a nivel pais y un incremento en el compromiso por este objetivo.

Refiriéndonos ahora al 4mbito internacional, si bien desde un punto de vista
normativo existe un amplio consenso en torno a los conceptos manejados en los parrafos
anteriores, la articulacion de acciones tendientes a la implantacion de las energias
renovables en general y de la energia edlica en particular puede encontrar algunos
obstaculos para su concrecion. Una expresion de esto refiere a las dificultades de la
aceptacion social acerca de aplicaciones especificas de dicha fuente energética. Asi lo
identifica el Reporte Técnico Task 28 (2010) de IEA Wind, denominado “Social
Acceptance of Wind Energy” donde se plantea que las personas suelen manifestarse a
favor de la energia eolica de forma general, y sin embargo los proyectos especificos de la
energia del viento enfrentan una fuerte oposicion de los residentes de las comunidades

donde los proyectos se proponen o construyen.

Esta resistencia de la comunidad introduce riesgos, incrementa los costos y
prolonga el periodo de desarrollo del proyecto. Incluso en algunos casos puede afectar la
viabilidad de otros proyectos (IEA Wind; 2010: 6) [CITA ORIGINAL EN ANEXO I - i]. La
aceptacion de las comunidades es ese elemento de la aceptacion social que trata con la
oposicion local a los proyectos edlicos, particularmente por los residentes y gobiernos
locales. Dado que la aprobacion local es requerida antes de que la construccion pueda
comenzar, la aceptacion de la comunidad es un elemento central de la aceptacion social

de la energia edlica (IEA Wind; case of United States; 3) [VER CITA ORIGINAL EN ANEXO I - ii].



En alguna medida que se buscard determinar en este estudio, estos obstaculos
sociales podrian constituir una variable relevante para las posibilidades de desarrollo de
la energia del viento como herramienta para acercarse a un futuro configurado por las
energias renovables (Pasqualetti; 2011). Las barreras sociales a la energia renovable han
sido subvaloradas y subexaminadas, incluso sabiendo que desatender esta tematica
puede inhibir, redireccionar e incluso impedir los proyectos eodlicos. Es necesario
reconsiderar la atenciéon que se presta a estos desafios (Pasqualetti; 2011: 219) [VER EN

ANEXO I - iii].

La mayoria de los paises han incorporado la dimensién de las resistencias sociales
de una forma ex-post, es decir, luego de haberse desarrollado la energia del viento como
parte de la matriz energética, y luego de haber experimentado problemadticas y/o

dificultades.

Uruguay es nuevo en esta tematica, tiene pocos parques instalados teniendo en
cuenta el potencial edlico con que cuenta, y por tanto aun hay mucho camino por
recorrer. En este sentido es que se considera fundamental incorporar la dimensién social
de una forma ex ante, para “adelantarse” a ciertos obstaculos que podrian surgir,

considerando las experiencias internacionales que se desarrollaran a continuacion.

El presente documento, busca analizar experiencias de paises con desarrollo
eolico avanzado a nivel mundial, con el fin de analizar las diversas realidades y
comprender si las resistencias sociales determinaron efectivamente el desarrollo eolico
en los paises. Se busca utilizar esta informaciéon adquirida para generar una
recomendacion metodologica para Uruguay, en la que se incorporen aspectos aprendidos
de los otros casos. Para ello, se utiliza una estructura que incluye 5 secciones y organiza

el trabajo realizado:

La SECCION 1 presenta los principales ejes teoricos transversales que articulan los
conceptos a utilizar en el documento, planteando en términos de marco tedrico, las
teorias que permiten comprender el conflicto socio-ambiental, y las resistencias sociales

al desarrollo edlico.

La SECCION 2 desarrolla los diversos enfoques explicativos que han sido utilizados
para abordar tedricamente las resistencias sociales a nivel mundial. Enfoques que han

permitido comprender las dinamicas de las mismas, sus funcionamientos y desenlaces.



La SECCION 3 se realiza el relevamiento de experiencias nacionales, abordando
casos de paises tales como Estados Unidos, Alemania, Espaiia, Australia y México, que
cuentan con un desarrollo edlico importante. El objetivo de este trabajo consistio en
analizar, para cada uno de estos casos, si se presentaron resistencias sociales a la
territorializaciéon de la edlica, en qué grado impidieron o dificultaron la misma y qué

medidas (si las hubo) se tomaron para mitigarlas.

La SECCION 4 relaciona los hallazgos encontrados en el andlisis internacional con
la realidad uruguaya, presentando las certezas en lo que refiere al desarrollo edlico, y la

incertidumbre que imprime al proceso la dimension social.

La SECCION 5 desarrolla el abordaje metodologico que se organiza en dos
momentos. El primero incluye una aproximacion genérica al caso uruguayo,
extrapolando de los paises analizados, la estructura de actores esperable en Uruguay en
lo que refiere al conflicto por la edlica. El segundo desarrolla una recomendacién
metodologica para el caso uruguayo, de prevencion (ex-ante) o resolucion (ex-post) del

conflicto generado.



Ejes tedricos transversales

Diversos enfoques tedricos se utilizan para la
comprension del conflicto generado por la
instalacion de procesos que modifican las
realidades territoriales. Desde este enfoque, teorias
como la Modernizacion Ecoldgica, del Conflicto por
introduccion de innovaciones, Institucionales y
generados por la Invisibilidad de la Energia, son
algunos de ellos y se abordan en esta seccion

En los afios 80" en Alemania, comienza un eje discursivo para afrontar el abordaje
de las problematicas medioambientales, que es denominado como Modernizacion
ecoldgica. Afios mas adelante, hacia los afios 9o’, e impulsado por los estudios de
Spaargaren y Mol (1992), esta corriente toma importancia (Gonzilez; 2008). “La
modernizacion ecoldgica supone una fuerte apuesta por la capacidad de la innovacion
tecnolégica para dar respuesta a las crisis medioambientales. Frente a las criticas
tradicionales de los movimientos ecologistas sobre los peligros para el medio ambiente de
un desarrollo tecno-cientifico descontrolado, la teoria de la modernizacién ecolégica
postula la vuelta a la ciencia, la tecnologia y el desarrollo industrial para dar solucién a los
problemas que ellas mismas, en parte, han creado” (Gonzalez; 2008: 96). La motivacion de
estos planteos refiere a reorientar los problemas ecolégicos y las limitaciones que ellos
han generado, buscando en la innovacién nuevos caminos hacia el desarrollo que

incluyan como estrategia la proteccion ambiental (Gonzalez; 2008).

Los enfoques CTS+i constituyen un fértil campo de ideas y propuestas
metodoldgicas para procesar la discusion respecto a la incorporacion de nuevas
tecnologias y los necesarios ajustes institucionales para acompafar el proceso de
adopcion y difusion. Desde esta perspectiva, el andlisis del fenomeno de la implantacion
de parques edlicos implica la identificacion de los actores relevantes, asi como de los

vinculos entre ellos y las redes a través de las cuales interactuan.

Desde los planteos de Gonzalez (2008), la modernizacion ecoldgica ocurre dentro

de lo que Ulrich Beck (1986) denomina como modernizacion reflexiva, y tiene lugar en
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un contexto de ‘sociedad del riesgo’ donde la sociedad tiene que afrontar las impactos
negativos de la modernizacién y sus consecuencias, siendo las desigualdades ya no
unicamente de acceso a posibilidades sino también de exposicion a los riesgos (Beck;
1999) Siguiendo estos planteos, se transformaria el rol que se otorga a la ciencia en las
denominadas Sociedades del Riesgo, ya que si bien han causado gran parte de los riesgos

que se vivencian hoy en dia, pueden ser reutilizados para la solucion de los mismos.

La energia Edlica se ha utilizado en varios planteos como una estrategia de
Modernizacion Reflexiva, aplicando planteos histéricos de los ecologistas respecto de las
energias renovables, respondiendo al agotamiento progresivo de los recursos naturales y
a las externalidades negativas generadas sobre el ambiente. Gobiernos, empresas y
sociedad civil se ponen de acuerdo en sacar adelante una energia limpia que al mismo
tiempo se convierte en motor econémico de aquellos lugares donde se implanta”

(Gonzalez; 2008: 102).

Sin embargo, esta coordinacion no se ha visto exenta de conflictos, por lo que
esta dimension emerge como un nuevo factor explicativo. Se parte de la idea de que los
procesos de innovacion tecnologica generalmente encuentran diversos grados de
resistencia social propios de la incertidumbre que acompafia al cambio. Estos
fenomenos, muchas veces expresan el legitimo derecho de las sociedades a integrar las
novedades al esquema de valores vigentes. Desde el temor hasta los cuestionamientos
éticos se puede apreciar un abanico de actitudes frente al cambio y las mismas reflejan el
conflicto subyacente a toda innovacidn. Pero también el freno al cambio puede provenir
de intereses particulares o corporativos. En cualquier caso lo nuevo genera conflicto vy,
del caracter del mismo y de la manera que se resuelva depende en gran medida la
viabilidad del cambio (Bertoni; 2002). “(...) Una gestién participativa de los problemas
derivados de los efectos medioambientales de la ciencia y la tecnologia, minimizaria el
conflicto y favoreceria la adecuada valoracién de todos los factores relevantes” (Gonzalez

& Estévez; 2005: 377)

Los procesos de innovacién, mas alla de la especificidad del area o espacio en que
se produzcan se presentan como el resultado de una compleja interaccion, tanto en lo
que tiene que ver con las etapas del proceso (descubrimiento, invencion, innovacién y
difusion), como en lo relativo a los actores. Se trata de un fendmeno interactivo (creado a

partir de la interacciéon de las mds diversas partes, partiendo de la concepcion de que el

conocimiento no se encuentra focalizado en un lugar sino que se genera de la interconexién entre
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quienes obtienen el conocimiento) y debe ser distribuido socialmente (Johnson y Lundvall;
1994). Su andlisis debe superar el prototipo de modelo lineal: investigacion basica =>

investigacion aplicada => desarrollo experimental => aplicacién.

El conflicto es una «condicion humana». Estd presente en nuestra vida personal,
familiar, social y en las relaciones entre grupos, comunidades, pueblos y Estados. Por lo
tanto, el conflicto en si mismo no debe ser valorado como algo positivo ni negativo sino
que debe ser analizado con el objetivo de entender su origen y dinamica. La comprensién
de su logica puede convertirlo en algo potencialmente positivo, disparador de cambios y
de posibilidades de crecimiento y aprendizaje. Un conflicto ocurre cuando dos o mas
actores no estan de acuerdo sobre la distribucion de recursos materiales o simbolicos, y
perciben que satisfacer los intereses de cada uno implica necesariamente no satisfacer los
del otro y acttian basandose en estas incompatibilidades percibidas. Lo mdas importante
en esta definicion es que el conflicto no se construye exclusivamente por «lo que
sucede», sino por el significado que los actores atribuyen a «lo que sucede». Ese
significado emerge de la cultura y de la experiencia y conocimiento que han acumulado

aquellos actores (Fundacién Cambio Democratico, 2006).

Partiendo de los planteos de Carpio y Meneses (1999), se pueden clasificar a los
actores del conflicto socio-ambiental en: i. Actor Receptor o Afectado por el hecho que
genera el conflicto; ii. Actor generador, que causa el hecho generador de conflicto; iii.
Actor iniciador, es la persona que frente al hecho manifiesta en primer lugar su
disconformidad, desatando el conflicto; iv. Actor Regulador, es la autoridad encargada de
resolver sobre el hecho generador de conflicto y por dltimo pero no por ello menos

importante v. el Medio Ambiente, como bien juridico a proteger.

Las acciones tendientes a implementar proyectos de desarrollo enfrentan el
desafio de transformar la amenaza del conflicto en una oportunidad para gestionar el
cambio social. La estrategia se concentraria, entonces, en crear capacidades para abordar
los conflictos y a partir de ellos construir consensos. El problema suele ser la creacion de
medios para que los sujetos se apropien de sus experiencias, dejen de ser «beneficiarios»
y se transformen en agentes: un sujeto colectivo. Este proceso implica la construccion de
sentidos, la interpretacion, la comprension y el sentimiento que los sujetos puedan

elaborar a partir de su participacion en un proyecto de desarrollo pensado por otros.
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No se debe pasar por alto la importancia del Poder en estas relaciones, y el rol
que tiene en la resolucion de conflictos. Como se conoce, el poder suele repartirse de
forma asimétrica entre los actores de un territorio, generando diversos grados de
capacidad econdmica, politica, informacional y de acceso a los medios de control. Es por
ello que se plantea que quienes cuenten con una cuota de poder mayor, seran aquellos

que logren orientar el conflicto hacia sus intereses (Ortiz; 1999).

La busqueda de resolucion de conflictos debe aplicar estrategias para la
reconstruccion y fortalecimiento del poder de la parte mas débil, que incremente su
potencialidad para reforzar su espacio en la negociacion. “El reforzamiento del poder de
las comunidades implica necesariamente un fortalecimiento de su cohesion interna y de
sus instrumentos organizativos, asi como la ampliacién y afirmacion de sus procesos de
participacién comunitaria en la discusion de sus problemas y en la toma de decisiones, una
revitalizacion de su accién movilizadora, una maduracion de sus propuestas y discursos

politicos; todo ello le permitird constituirse como sujeto politico” (Ortiz; 1999: 72)

Muchas veces el conflicto se origina o se ve amplificado por la asimetria de
informacion que deriva de fallos en el entorno institucional. Las instituciones
politicas, comprendidas como “(...) acuerdos formales para vincular individuos y regular
su conducta a través del uso de reglas explicitas” (Levi, 1990 en Rothstein, 2001: 215),
cumpliendo su funcién de reducir las asimetrias de informacion presentes en la sociedad,
contribuirian a disminuir el nivel de conflicto en la misma y por tanto permitirian
articular de una forma mas eficiente los proyectos que se manejan a nivel estatal con las
necesidades y proyecciones percibidas por los ciudadanos a nivel local. En la medida en
que dichas asimetrias generan incertidumbre en la comunidad, y esto impide que los
actores locales se conviertan en creadores y tomadores de opinion, la “redistribucién” de

la informacion toma relevancia.

Si los ciudadanos tienen incertidumbre acerca de las decisiones que se toman desde el
nivel estatal y de sus implicancias futuras, es probable que descuenten importancia
cuando se refieran a su participacion en las acciones presentes (Knight, 1992). Las
Instituciones pasan a ser entonces actores centrales en la resolucion del conflicto
originado por una contraposicién de intereses dentro de la sociedad, actuando como
agentes mediadores y disipadores del mismo. Por tanto cuando se habla de las

resistencias especificas a los cambios de modelo energético, cumplen un rol central la
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redistribucion de la informacion, la disipacion del conflicto y la armonizacion de las

relaciones, buscando que las acciones sean congruentes con los intereses sociales.

La Capacidad Estatal, comprendida como la habilidad de un Estado de realizar
tareas apropiadas de forma efectiva, eficiente y sustentable (Hilderbrand & Grindle; 1997
en Repetto 2004), fomentando la capacidad transformativa del mismo y de adaptacion a
los cambios (Weiss; 1998 en Repetto; 2004), se vuelve una variable determinante de las
condiciones de relacionamiento Sociedad-Estado, y de las posibilidades administrativas y
politicas. Estas ultimas suelen afectarse por lo que se comprende como los tipos de

Gobernanza, que Meuleman (2009) identifica como: Jerdrquica; de Mercado y de Red.

La gobernanza Jerdrquica se basa en el modelo Burocritico-Weberiano, con una
orientacion de tipo Top-Down (vertical), donde una estructura centralizada aplica

mecanismos de control mediante la autoridad y la burocratizacién del accionar publico.

La gobernanza de Mercado aplica un estilo de gobierno de Nuevo Gerenciamiento
Publico, aplicando estrategias empresariales, de alli su nombre, para resolver los

lineamientos de accion del Estado (Meuleman; 2009 en Zurbriggen; s/d).

Finalmente, La gobernanza de Red “(...) surge como un nuevo estilo de gobierno, distinto
del modelo de control jerdrquico y de mercado, caracterizado por un mayor grado de
cooperacion entre los gobiernos y administraciones publicas y actores no gubernamentales
en la hechura de las politicas publicas. Se espera que a través de este proceso de
elaboracion de las politicas, fundamentado en la colaboracién, el consenso y la
participacién de distintos actores, se mejoren los resultados y rendimientos de las politicas

y, en definitiva, se garantice la gobernabilidad del sistema politico” (Zurbriggen; 2011: 40).

Al mismo tiempo, es necesario reflexionar y orientar la indagatoria con especial
atencidn a las especificidades de la energia como un bien/servicio con poca o nula
visibilidad para los actores. En la medida en que la energia se presenta como algo
“invisible” a los ojos y como algo dado en nuestras realidades, no existe una conciencia
por parte de la sociedad de su importancia, dindmica de consumo y dificultad de
obtencion. “El modelo energético sostenible surge de la consideracion de lo que ha venido
en llamarse la 'nueva cultura de la energia: una combinacion de prdcticas de ahorro,
eficiencia e introduccién masiva de las energias renovables; desarrollada en un contexto de
cambio de mentalidad social y personal sobre la satisfaccién de las necesidades

energéticas.” (Morrdn et al. 2005: 32). La energia edlica es la forma mds extrema de dicha
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visualizacion: el recurso del viento ha de aprovecharse en el lugar donde se halla, y los
mejores lugares se encuentran generalmente en el mar y en los espacios rurales,
justamente donde se dan las representaciones mas idealizadas de lo que es “natural”. Ello
convierte a la energia eolica en exponente maximo del cambio de mentalidad al que

haciamos referencia.

El modelo tedrico que se articula a partir de estos diversos aportes prevé que como
resultado de la implementacién de una innovaciéon desde fuera de un territorio
determinado (la implantacion de parques edlicos), los actores locales -en un escenario de
informacién asimétrica- se posicionan frente al fendmeno potenciando un conflicto a
partir de intereses y percepciones que pueden generar resistencias al proyecto. Los
desafios de la aceptacion social de la energia edlica se ven comprometidos por la falta de
introduccién adecuada de las preocupaciones publicas a la hora de realizar planes o

politicas regulatorias (IEA Wind; 2010).
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IR seccion 2

Enfoques explicativos que han sido utilizados

En esta seccidn se buscara determinar cudles
han sido los argumentos tedricos explicativos
respecto de las resistencias sociales a los
parques edlicos a nivel mundial

Tal como se evidencia desde muchas investigaciones académicas y como se
desarrollard en este trabajo, mientras las encuestas de opinién publica demuestran que
grandes mayorias apoyan a las energias renovables, muchos proyectos encuentran
resistencias de las comunidades locales y organizaciones ambientalistas (IEA Wind; 2010:
9) [VER CITA ORIGINAL EN ANEXO I - iv]. En la figura 3, se observa cdmo la energia eodlica
encuentra el segundo puesto, inmediatamente después de la solar, en el apoyo publico
(celeste claro), cuando se pregunta “;cuanto apoya el desarrollo de las siguientes fuentes
energéticas?”. El tercer lugar y los restantes se despegan disminuyendo

considerablemente el apoyo de los encuestados.

FIGURA 3

(Cuanto apoya el desarrollo de las siguientes fuentes energéticas?

80

70

B No apoyo

H No apoyo parcial

M Sin importancia
B Apoyo parcial

B Apoyo

FUENTE: Elaboracidn propia en base a EIU (2011)
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Esta realidad es analizada desde muchas perspectivas. Parte de la literatura ha
generalizado el término, “not in my back yard” (NIMBY), para reflejar la idea de que en
muchas ocasiones, los individuos se manifiestan a favor de ciertos cambios o tecnologias
a nivel general, y sin embargo emergen resistencias al momento de implementar
proyectos en los alrededores de sus hogares, debido a que las externalidades negativas

emergentes les afectarian directamente.

De acuerdo con la logica NIMBY, los residentes locales se oponen a los proyectos
en su intento de maximizar su utilidad individual (Wolsink; 2000: 52) [VER CITA ORIGINAL EN
ANEXO I -v]. Por tanto, desde esta forma explicativa, las resistencias no surgirian como una
contraposicion a la energia edlica en si misma, sino a los parques localizados en

territorios especificos.

Algunos investigadores han intentado probar la existencia de esta actitud, como
es el caso de Smith y Klick, (2007) con la finalidad de observar la relacion existente entre
la informacién y la opinidn de la gente respecto de la energia edlica. Para ello realizaron
una encuesta por internet a ciudadanos norteamericanos. Comenzaron preguntando
sobre el apoyo hacia una variedad de formas convencionales y alternativas de energia.
Luego formularon preguntas sobre los pros y contras de la energia del viento.
Concluyeron preguntando sobre el apoyo a la energia edlica (Smith & Klick; 2007: 2) [VER
CITA ORIGINAL EN ANEXO I -vi]. Hacer que las personas piensen sobre varios aspectos de la
energia edlica con mds detalle causa que algunos de ellos cambien de opinion. (Smith &

Klick; 2007: 9) [VER CITA ORIGINAL EN ANEXO I - vii]

Lo que buscaban demostrar quedaba cada vez mdas claro: los intereses
econdmicos individuales jugaban un rol central: el apoyo a la energia del viento
disminuia en las personas que creian que los parques edlicos devaluarian sus

propiedades o que tendria costos mas elevados que otras fuentes de energia.

Al mismo tiempo, otros teodricos agregan que tanto el impacto acustico como el
visual, suelen ser grandes argumentos en esta postura opositora. “El sonido de los
aerogeneradores estd regulado por una doble legislacién. Para garantizar la proteccion de
los residentes proximos a los parques edlicos, la administracién exige que los
aerogeneradores cumplan una reglamentacion estricta respecto al ruido, ya que existe
normativa internacional para medir el sonido que emiten los mecanismos; pero también

existe normativa —-de dmbito local o nacional- que garantiza umbrales aceptables de ruido
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en el entorno” (Morrén, et al; 2005: 17). Al mismo tiempo, el impacto visual es
considerado como uno de los aspectos mas subjetivos de la edlica. Se observa una
proporcionalidad inversa entre el impacto visual adjudicado a los proyectos edlicos y la

carencia de impactos materiales cuantificables (Morrén, et al; 2005).

Tal como queda evidenciado en la teoria, NIMBY no resulta en el tnico motivo
para la resistencia social. Las razones ambientales por si mismas, también juegan un
papel importante y por cierto mas complejo. El apoyo a la energia del viento crece a
medida que las personas creen que los parques eolicos no emiten ninguna

contaminacion al aire (Smith & Klick; 2007: 11) [VER CITA ORIGINAL EN ANEXO I - viii].

La preocupacion por la actitud NIMBY ha llevado a discutir la realidad del
concepto. Por ejemplo Van der Horst (2007) es enfatico en afirmar que el término
NIMBY es usado por los que proponen la simplicidad como una forma de desacreditar a
los oponentes de los proyectos, aunque la mayoria de los investigadores parecen
compartir que este fendmeno es complejo y que el elemento del 'egoismo’ es solamente
una de las posibles razones por las que la gente se opone al desarrollo local de la edlica.
En esta misma linea, muchos planteos refieren a que existen otras motivaciones o
ideologias personales que determinan cémo reacciona una comunidad ante la

posibilidad de un proyecto de gran escala de energia edlica.

El desarrollo tedrico de Maarten Wolsink, de la Universidad de Amsterdam, es un
claro ejemplo de esto, quien plantea que el concepto de NIMBY es muy pobre e
insuficiente para explicar las resistencias en contra del desarrollo de la energia edlica. El
elemento central del denominado “sindrome NIMBY” es el egoismo, que genera
conflictos locales. Sin embargo, segiin los planteos de Wolsink, aquellos que proponen
este argumento, no distinguen ente los intereses de los oponentes y sus motivaciones, y
tienden a ignorar las percepciones de los oponentes acerca del “riesgo” (Wolsink; 1999:

52) [VER CITA ORIGINAL EN ANEXO I - ix].

Como parte de su argumento, presenta una clasificacion de tipos de resistencias
sociales, en la que evidencia que i) NIMBY es s6lo una de las posibles actitudes en la que
se observa una actitud positiva frente a la energia eolica, pero oposicion a la construccion
de un parque eolico en su vecindario. ii) NIABY (not in any back yard) refiere a
poblaciones que se encuentran en contra de la energia edlica en si y de posibles

aplicaciones de la misma por sus posibles impactos. iii) Una tercera posibilidad, desde
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este planteo, seria la aceptacion general de la energia edlica que se modifica y torna en
oposicion luego de hablar de un proyecto especifico. iv) La ultima refiere a las
resistencias a proyectos especificos por problemas de planificacion o técnicos del mismo

(Wolsink; 1999).

Sin embargo, una multiplicidad de otros factores parece influenciar las actitudes
de las personas frente al desarrollo de la energia edlica. Estos factores interactivos, que
son sensibles al contexto y dependientes del tiempo, incluyen las percepciones locales e
impactos econdmicos, las politicas ambientalistas nacionales, las influencias sociales y
los factores institucionales como la inclusividad percibida en el proceso de planeacién y
desarrollo (Birnie et al., 1999; Khan, 2003; Ek, 2005; Devine-Wright, 2005a; Toke, 2005a;
Loring, 2007; Wolsink, 2007a; Zoellner et al., 2008; en Warren & McFadyen; 2010: 205)

[VER CITA ORIGINAL EN ANEXO I - x].

La pregunta de si la aceptacion publica es un factor relevante en la instalacion
exitosa puede ser unicamente respondida desde esta perspectiva. Lo que es realmente
necesario para la mejor implementacion y desarrollo de la energia del viento y demas
renovables, es construir capital institucional (Wolsink; 1999: 63) [VER CITA ORIGINAL EN
ANEXO I - xi ]. En la misma linea, el planteo de Agterbosh et al (2007) resalta la relevancia
de la dimensién reguladora de las instituciones, en el marco de la inclusion de la

temadtica en las politicas publicas.

Agterbosch, Meertens y Vermeulen (2007), analizan la importancia de las
condiciones socio-institucionales en el proceso de aplicacién de proyectos edlicos,
mediante el uso del concepto Capacidad de Implementaciéon (IC). Este concepto es
definido como la capacidad de los emprendedores de la energia edlica de implementar
turbinas edlicas. Se asume que el IC es determinado por la suma de las condiciones
economicas, técnicas, institucionales y sociales (Agterbosch et al; 2007: 394) [VER CITA
ORIGINAL EN ANEXO I - xii ]. La problemadtica de la edlica incluye las siguientes dimensiones:
politica energética y leyes; politicas y leyes sobre uso de las tierras, politicas y leyes
ambientales y politicas y leyes sobre conservacion natural (Ahterbosch et al; 2007)

[VER CITA ORIGINAL EN ANEXO I - xiii |.

Al mismo tiempo, las formas en que los diferentes formadores de opinién y
tomadores de decision (emprendedores de la energia eodlica, autoridades del gobierno,

propietarios de la tierra, organizaciones ambientalistas y residentes locales) transan con

18



las condiciones institucionales prevalecientes, resulta fundamental. Su estudio se centra
en comprender cémo los cambios institucionales generan cambios de comportamiento
en los recién mencionados, y como afecta esto a las posibilidades de implementar
parques eolicos (Ahterbosch et al; 2007). Al mismo tiempo, las instituciones locales
resultan de importancia, en la medida en que regulen los intereses. Tal como plantean
Ahterbosch et al (2007), los residentes locales suelen oponerse a proyectos de energia
edlica (al igual que a cualquier otro) en la medida en que sienten que las decisiones se
toman buscando conciliar intereses economicos externos o globales, ignorando los
aspectos locales como por ejemplo el riesgo de los ciudadanos, la pérdida de valor del

paisaje y la desproteccion del medio ambiente.

Otros factores han sido fundamentales para explicar las resistencias sociales a la
implementacion de parques edlicos en el terreno teodrico-ideoldgico. Dentro de esta
dimension se encuentra la creencia de que la implantacion de aerogeneradores tendra
impactos negativos sobre la diversidad bioldgica, presentando en muchos casos a la
energia edlica como incompatible con la vida de las aves, centralmente con las rapaces y
especies migratorias (Morron; et al; 2005). El argumento se basa en que las aves suelen
chocar con numerosos objetos ubicados en las trayectorias de su vuelo, planteando a los

aerogeneradores como nuevos obstaculos causantes de muertes de diversas aves.

Al mismo tiempo, algunos plantean que si las localizaciones de los parques se
realizan correctamente, la probabilidad de que las aves choquen con las palas de los
aerogeneradores es reducida. Central resulta, por tanto, decidir la instalaciéon de los
parques utilizando estudios rigurosos de ubicacion que consideren la existencia o no de
habitats criticos (Morrdn; et al; 2005). Muchos estudios se han esforzado en demostrar
que los niveles de mortalidad de aves por causa de origen humano, tales como los
atropellos en carreteras (National Institute for Urban Wildlife y por el OS Fish and Wildlife
Service), las electrocuciones con lineas eléctricas y las colisiones con ventanas de vidrio
(Muhlenberg College) generan impactos mucho mayores que los parques edlicos. Sin
embargo, mas alla de esto, el miedo a la muerte de aves sigue pesando en los argumentos

de los opositores a la energia eolica (Morron; et al; 2005).

Al mismo tiempo, otro argumento posible de catalogar como ideolodgico se
origina en la creencia de que se deteriorarian los ecosistemas, y se degradaria el habitat
natural, por la implantacion de parques edlicos de gran porte. Nuevamente, suele

coincidir, que dreas atractivas para el desarrollo de la energia del viento, suelen ser areas
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ecologicamente sensibles (Wolsink; 2000). Las dreas rurales, suelen ser mas ricas en
biodiversidad que las zonas urbanas, y la cuestion surge de que para los desarrolladores
de proyectos edlicos, estas zonas rurales ofrecen menores costos y menores riesgos de
resistencia social (Firestone y Kempton; 2000), a la vez que mejores condiciones en el
recurso edlico a explotar. Como forma de abordar estas preocupaciones, se han aplicado,
en los mas diversos casos internacionales, metodologias del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA). El primer paso en un EIA es establecer lo que se denomina “baseline”,
que representa el estado del ecosistema para cualquier desarrollo, (Valentine; 2011: 113)
[VER CITA ORIGINAL EN ANEXO I - xiv] donde juega un rol central la capacidad de acogida del
ecosistema, comprendida como el nivel de idoneidad con que cuenta un ecosistema para
la localizacion de una accién o actividad, considerando los efectos derivados sobre el

medio.

A continuacion se presenta un diagrama que evidencia las principales variables intervinientes en las
resistencias sociales a la energia edlica.

FIGURA 4

RESISTENCIAS SOCIALES A LA ENERGIA EOLICA
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B seccion 3

Relevamiento de experiencias nacionales

En esta seccion se presenta la experiencia de cinco
paises con desarrollo edlico avanzado, con el fin de
analizar la existencia de resistencias sociales y
detectar estrategias que hayan sido aplicadas para su
resolucion. Estos paises son: Estados Unidos,
Alemania, Espaiia, Australia y México

Comenzando por el caso de Estados Unidos, la industria del viento ha sido
dominada por turbinas de gran escala (IEA Wind; case of United States; 3) [VER CITA
ORIGINAL EN ANEXO I - xv]. En un principio, la energia edlica en Estados Unidos fue resultado
de grandes incentivos estatales, una preocupacion creciente sobre el cambio climatico y
sus posibles consecuencias, a la vez que una incertidumbre acerca del costo futuro de la
energia generada a p